LBU Niedersachsen e.V. Goebenstr. 3a, 301619 Hannover

Niedersdchsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz
Postfach 41 07

30041 Hannover

Stellungnahme zum Entwurf
Niedersichsische Nonnengansverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Dannenberg,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 8. Dezember 2021 mit dem Sie uns
den Entwurf einer Niedersdchsischen Nonnengansverordnung (VO-
Entwurf) nebst Begriindung iibersenden und uns gleichzeitig
Gelegenheit geben, bis zum 19. Januar 2022 zu dem Entwurf Stellung
zu nehmen. Sie erbaten Nachricht bis zu diesem Termin, da Sie
andernfalls davon ausgehen wiirden, dass wir zu dem Entwurf keine
Stellungnahme abgeben mochten.

1. Zum Beteiligungsverfahren

Der LBU Niedersachsen e. V. mochte eine Stellungnahme zu dem
ibersandten Entwurf abgeben. Wir sind eine vom Land nach § 3 des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes (UmwRG) anerkannte
Naturschutzvereinigung, die nach ihrer Satzung landesweit tétig ist und
in ithrem satzungsgeméfen Aufgabenbereich der Forderung des
Naturschutzes im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes von der
geplanten Verordnung beriihrt wird. Bedauerlicherweise haben wir von
Ihnen bisher nur sehr spirliche Unterlagen zum fachlichen Hintergrund
der geplanten Verordnung erhalten, das hei3t im Wesentlichen nur den
Begriindungstext.

Wir bitten deshalb unter Hinweis auf die Regelung des § 63 Absatz 2
Nr. 1 BNatSchG um Ubersendung der einschligigen
Sachverstindigengutachten sowie der weiteren Unterlagen, die dem
geplanten Erlass der Verordnung zugrunde liegen und zu deren
fachlicher Beurteilung beitragen konnen. Nach bisherigem
Kenntnisstand und der iibersandten Begriindung des Entwurfes sind das
mindestens Dokumente zu folgenden Fragen:
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¢ Entwicklung des Rastbestandes der in der Arktis briitenden Nonnengénse in
Niedersachsen und speziell auf den landwirtschaftlichen Nutzflichen in den
Landkreisen Aurich, Cuxhaven, Friesland, Leer, Stade, Wesermarsch und Wittmund,
sowie in den kreisfreien Stadten Emden und Wilhelmshaven in den letzten zehn
Jahren, dazu gehort offenbar das auf Seite 2 der Begriindung zitierte Dokument
,Kriiger et al. 2020* und ebendort nicht genauer bezeichnete ,,neuere
Untersuchungen®‘.

e Beobachtungsdaten zum Anstieg briitender Nonnengénse im niedersichsischen
Kiistenraum und dessen Verursachung durch die Besiedlung niederldndischer Vogel
(siehe Seite 2 der Begriindung).

e Untersuchungen zu den aktuellen Bestandszahlen der russisch-baltischen
Nonnenganspopulation (siehe Seite 2 der Begriindung).

e Daten und Gutachten zur Entwicklung der Biomasseverluste beim ersten Grasschnitt
iber die letzten 20 Jahre in den Hauptrastgebieten der Nonnengénse (siehe Seite 3 der
Begriindung).

® Monitoring-Ergebnisse der vergangenen Jahre zur Konzentration der iiberwinternden
Nonnenginse vornehmlich im niedersidchsischen Kiistenraum (siehe Seite 3 der
Begriindung).

e Daten zu den bisherigen Abwehrmal3nahmen gegen Nonnengénse durch optische und
akustische Storreize, insbesondere zu deren rdumlicher Verbreitung und deren
Wirksamkeit (siehe Seite 3 der Begriindung).

® Die mit ,,Madsen 1998 zitierte Untersuchung und andere auf Seite 5 der Begriindung
in Bezug genommene Untersuchungen, die zeigen sollen, dass jagdliche Stérungen die
Raumnutzung rastender Ginse dahingehend beeinflussen, dass sie sich in
storungsidrmere Bereiche zuriickziehen.

Wir bitten nach Ubersendung der fehlenden Unterlagen um Einrdumung einer angemessenen
Frist zur Durchsicht und Stellungnahme. Die Einrdumung einer angemessenen
Bearbeitungsfrist ist ein wesentlicher Bestandteil der ,,Gelegenheit zur Stellungnahme* im
Sinne des § 63 Absatz 2 BNatSchG.

2. § 45 Absatz 7 Satz 4 BNatSchG

Das Niedersichsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz plant den
Erlass einer Verordnung auf Grundlage der Erméchtigung des § 45 Absatz 7 Satz 4
BNatSchG. § 45 Absatz 7 BNatSchG regelt die Erteilung von Ausnahmen von den
Vorschriften des besonderen Artenschutzes des § 44 BNatSchG, also insbesondere vom
Verbot des Totens von Tieren der besonders geschiitzten Arten (§ 44 Absatz 1 Nr. 1
BNatSchG) und der erheblichen Storung von wildlebenden Exemplaren der européischen
Vogelarten wihrend der Uberwinterungs- und Wanderungszeiten (§ 44 Absatz 1 Nr. 2
BNatSchG). Die geplante Verordnung sieht eine allgemeine Zulassung des Vergramens und
Totens von Nonnengiénsen vor und damit eine Ausnahme von den Vorschriften des § 44
BNatSchG.

Die Zulassung von Ausnahmen durch Rechtsverordnung hat zur Voraussetzung, dass einer
der in § 45 Absatz 7 Satz 1 BNatSchG benannten Ausnahmegriinde gegeben ist. Der
vorliegende Verordnungsentwurf bezieht sich mit der Formulierung der “ernsten
landwirtschaftlicher Schiaden* auf den Ausnahmetatbestand des § 45 Absatz 7 Satz 1 Nr. 1



BNatSchG. Die Frage, wann ein landwirtschaftlicher Schaden im Sinne dieser Vorschrift als
»ernst* anzusehen ist, wird kontrovers diskutiert. Die Angabe einer prozentualen Verdanderung
der ,,Biomasseverluste beim ersten Grasschnitt* ldsst jedoch in keiner Weise erkennen, in
welchem absoluten oder prozentualen Umfang fiir betroffene Betriebe wirtschaftliche
Schiden eingetreten sein sollen.

Weiterhin muss die Erteilung einer Ausnahme nach Satz 2 der Regelung zur Erreichung der
benannten Ziele ,,erforderlich® sein. Dies ist nicht der Fall, wenn es zumutbare andere
MaBnahmen gibt, die die besonders geschiitzten Arten nicht oder in weniger gravierendem
Umfang beeintriachtigen. Die iibersandten Unterlagen lassen nicht erkennen, ob und ggf.
welche Alternativen gepriift wurden.

Als ein Beispiel fiir eine mogliche Alternative zu grofflichiger Vergraimung und Abschuss
von Ginsen sei auf die Moglichkeit hingewiesen, bestimmte Gebiete auszuweisen, in denen
die Ginse auf attraktiven und fiir sie hergerichteten Fldchen (am besten nasses oder feuchtes
Griinland) ungestort fressen diirfen ("Go-Areas"), und andere Gebiete zu bestimmen, aus
denen die Ginse vertrieben werden diirfen, ohne sie zu toten ("NoGo-Areas"). Der Vorteil
dieser Zonierung besteht darin, dass der Energiebedarf der Ginse (und damit die Menge der
aufgenommenen Nahrung auf den Nutzfldchen) massiv ansteigt, wenn sie haufig vertrieben
werden und viel auffliegen miissen. Génse lernen schnell, wo sie ungestort sind. Sind diese
Flachen groB3 genug, verbleiben sie dort und nehmen - im Verhéltnis zu dauernd gestorten und
damit immer wieder herumfliegenden, Energie verbrauchenden Tieren - weniger Nahrung
auf. Im Ergebnis wiirde der Nahrungsbedarf derselben Anzahl von Génsen damit geringer
sein als bei einer Umsetzung der vorgeschlagenen Verordnung.

SchlieBlich wire die Erteilung einer Ausnahme von den artenschutzrechtlichen Verboten nach
§ 45 Absatz 7 Satz 2 BNatSchG nur zuléssig, wenn die Zulassung der Ausnahme nicht zu
einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes der Population der betreffenden Art fiihrt.
Die Begriindung der vorgeschlagenen Verordnung versucht gar nicht erst darzulegen, dass
diese Voraussetzung durch die geplanten AbschussmafBnahmen erfiillt wire. Sollte der
Verordnungsgeber meinen, der Erhaltungszustand der Nonnenganspopulation wiirde nicht
verschlechtert werden, weil die Tiere nach den T6tungs- und Vergraimungsmafinahmen in
ganz iiberwiegender Zahl in die vorhandenen EU-Vogelschutzgebiete ,,umziehen wiirden,
bediirfte es insoweit zumindest des Nachweises, dass

(1) Innerhalb der EU-Vogelschutzgebiete geniigend Nahrungsflichen vorhanden sind, um
die vertriebenen Nonnengénse und die gleichzeitig mit ihnen vertriebenen anderen
Vogel ausreichend zu ernédhren.

(2) Die Lage der EU-Vogelschutzgebiete im rdumlichen Verhiltnis einen solchen Umzug
ermdglicht, ohne dass Rast- und Zuggeschehen der betroffenen Arten in
populationsschédlicher Art zu behindern.

Die fiir eine entsprechende Untersuchung erforderlichen Daten liegen den Landesbehorden
vor.

3. Vergesellschaftung der Nonnengans mit anderen Arten

Bekanntermallen treten rastende Ginse in gro3en Trupps auf, in denen sich verschiedene
Giénsearten und teilweise auch andere Vogelarten mischen. § 1 Absatz 3 Satz 1 des
Verordnungsentwurfes schreibt vor, bei der Durchfiihrung einer Malnahme nach § 1 Absatz 1



oder 2 der Verordnung seien erhebliche Storung von Tieren anderer besonders geschiitzter
Arten zu vermeiden. Das ist offensichtlich aufgrund der Biologie der Vogel unméglich. Im
Gegenteil wiirden bei den gegen die Nonnengénse gerichteten Vergrimungs- und
TotungsmaBBnahmen zwangsldufig Exemplare anderer Vogelarten erheblich gestort und
wegen der kaum zu vermeidenden Verwechslungsgefahr durch Fehlschiisse auch getotet
werden.

4. Weitere Anmerkungen

Die iibersandte Begriindung des Verordnungsentwurfs bezieht sich auf Seite 3 auf durch das
Land Niedersachsen im ostfriesischen Rheiderland iiber 20 Jahre hinweg immer wieder
durchgefiihrte Untersuchungen zu Ertragsverlusten durch iiberwinternde nordische Ginse.
Um Ubersendung der in Bezug genommenen Untersuchungsergebnisse hatten wir eingangs
bereits gebeten. Auch ohne Einsichtnahme in diese Unterlagen fillt auf, dass sich die
Untersuchungen offenbar auf das Rheiderland, also einen Teilbereich des Landkreises Leer
beschrinken. § 2 Absatz 1 Satz 1 VO-Entwurf bezieht sich dagegen auf den gesamten
Landkreis Leer und dariiber hinaus auf die Landkreise Aurich, Cuxhaven, Friesland, Stade,
Wesermarsch und Wittmund, sowie die kreisfreien Stiadte Emden und Wilhelmshaven. Diese
Abweichung wird nicht ndher begriindet.

Im Anschluss auf die genannte Bezugnahme der Untersuchung zu Ertragsverlusten im
Rheiderland heifit es in der Begriindung: ,,Die vorgenannten Verluste korrelieren mit dem
Anstieg der Nonnengansbestidnde in dieser Zeit.“ In diesem Zusammenhang erlauben wir uns
den Hinweis darauf, dass eine der hdufigsten Ursachen fiir Falschaussagen im
wissenschaftlichen Kontext wie auch in der politischen Debatte die Verwechslung von
Kausalitit und Korrelation ist. Sollte die vorgenannte Korrelation tatsdchlich bestehen, lédsst
sich allein daraus natiirlich nicht die Verursachung der Verluste durch die
Nonnengansbestinde herleiten.

Mit freundlichen Griilen

Martin Bicklers
Referent fir Naturschutz



